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English
Diagnostic study of transborder territorial cooperation
in Catalan transborder space, 2000-2011

Keywords : Interreg - Common funds - POCTEFA (Operational program of territorial cooperation
Spain France) - Cooperation - Northern Catalonia - Project developer - Territory structuring -
Development

Summary

This research examines the elements that determine the territorial cooperation situation in proximity of
Catalan transborder space. The principle documents referenced are the last two editions of the
Interreg A program along with the plans for the realization of transborder cooperation micro-projects
organized by the Generalitat of Catalonia and the General Council of the Pyrenees-Orientales. The
results of a questionnaire intended for project developers in this area are presented in a
complementary fashion. This instrument gives developers the ability to address their motivations and
difficulties encountered during their work.

Francais
Etude diagnostic de la coopération territoriale transfrontaliere
dans | 6Espace catal an20ilr ansfrontal.i

Mots clés : Interreg - Fonds commun - POCTEFA - coopération - Catalogne Nord - promoteur de
projets - structuration du territoire - développement

Résumé

Cette recherche examine les éléments qui déterminent la situation de la coopération territoriale de

proximité dans I'Espace Catalan Transfrontalier. Les principales lignes de travail sont les deux

derni res ®ditions du programme | nterreg A, pl us | e:
projets de coopération transfrontaliers organisés par la Généralité de Catalogne et le Conseil Général

des Pyrénées Orientales. De facon complémentaire sont présentés les résultats obtenus a partir d'un

questionnaire destiné aux promoteurs de projets de ce territoire. Cet instrument permet une approche

de ces promoteurs, de leurs motivations et des difficultés rencontrées tout au long de leurs actions.

Catala

Paraules clau : Interreg - Fons comi - POCTEFA - cooperacié - Catalunya Nord - promotor de
projectes - estructuracié del territori - desenvolupament

Resum

Aquesta recerca examina els elements que determinen l'estat de la cooperacio territorial de proximitat
dins I'Espai Catala Transfronterer. Les principals linies de treball sén les dues ultimes edicions del
programa Interreg A, més els dispositius d'ajuts a la realitzacié6 de micro-projectes de cooperaci6
transfronterers organitzats per la Generalitat de Catalunya i el Consell General dels Pirineus
Orientals. De manera complementaria es presenten els resultats obtinguts de l'aplicacié d'un
questionari dissenyat i aplicat als promotors de projectes del territori. Amb aquesta eina es pretén una
aproximacié als promotors de projectes, les seves mativacions i les dificultats trobades al llarg de les
seves actuacions.
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Introducciod

El treball que a continuacié presentem, respon d'una part a la memoria del Master |l
Professional Relacions Transfrontereres a la UPVD i d'una altra a la demanda feta des del
Consell General del Pirineus Orientals, ens territorial que em va acollir durant els set mesos
que va durar la meva practica professional. Vol ser una diagnosis sobre I'estat actual de la
cooperacio territorial de proximitat dins I'Espai Catala Transfronterer (ECT). Un treball que
tindra com a principals referents, d'una part les dues Ultimes edicions del Programa
Operacional de Cooperacié Territorial Interreg Il i IV A, i daltra el Fons Comu' de
recolzament a projectes de cooperacio dins de I'Espai Catala Transfronterer i els Ajuts de
I'Eurodistricte, organitzat pel Consell General dels Pirineus Orientals i la Generalitat de

Catalunya i altres accions de cooperacié transfronterera presents dins del territori.

Aquesta demanda neix de la necessitat d'obtenir informacié recent dels actors
institucionals i associatius, en matéria de cooperacié dins d'aquest espai. Un espai que vol
reafirmar-se com una conca de vida comuna entre aquestes dues Catalunyes a hores d'ara
dividides per una ratlla, perd amb un passat, una historia i una cultura compartides. Tots
aguests elements han de ser utilitzats per afavorir el desenvolupament del territori i millorar
la qualitat de vida del seus habitants. Aquest treball, no vol ser en cap cas, una obra
definitiva sobre la cooperacio territorial transfronterera. Lluny d'aixo, aquest treball té per
finalitat ser un comencament, un primer esborrany del que hauria de ser una veritable

recerca al voltant de la cooperacié. De fet, el que pretenem és demostrar que efectivament

! . Fonds Commun de soutien aux Projets de Coopération sur I'Espace Catalan Transfrontalier.
http://www.cg66.fr/include/viewFile.php?idtf=8088&path=7b%2FWEB_CHEMIN_8088_1305553479.pdf
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existeix una dinamica transfronterera, que aquesta dinamica troba diferentes formes, que
van des del simple intercanvi d'experiéncies fins a la construccié conjunta d'estructures i
processos fronterers. Volem demostrar que la dinamica transfronterera es fa visible a

diferents nivells i distinta intensitat.

Per aquesta rad, hem volgut desenvolupar aquest treball a diferents nivells d'analisis,

de profunditat i de complexitat.

Una primera part del treball, s'ocupara de l'analisi de les dades dels projectes
presentats en el marc dels programes europeus, particularment el programa Interreg, en les
seves dues ultimes versions. Un annex a aquesta part, sera l'analisi amb les dades
obtingudes de la consolidacié del conjunt d'informaci6é dels 4 anys de fons comu entre la
Generalitat de Catalunya i el Consell General dels Pirineus Orientals.

A continuacié, dissenyarem una entrevista i crearem un glestionari, que aplicarem a
un conjunt d'actors rellevants de la cooperacié transfronterera dins I'ECT. El proposit
d'aquest moment del treball sera d'esbrinar els aspectes que dificulten o faciliten les accions
de cooperacio entre els diferents actors, ja sigui a nivell institucional, associatius, public o

privat.

El conjunt d'entrevistes servira de base per a la tercera etapa de l'estudi on
analitzarem el conjunt de dades obtingudes a través de l'aplicacié d'un questionari a una

mostra variada d'actors de la cooperacié territorial de proximitat.
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Primera part

El marc teoric

1.1.- Estat de I'art
1.2.- Rellevancia de la tematica

1.3.- Metodologia
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1.1.- Estat de I'art

El tema de la frontera, es tractat dins la bibliografia per nombrosos autors, aquestes
aproximacions, moltes vegades, sén més teoriques que empiriques i aborden I' objecte des

de multiples perspectives.

Entre aquestes perspectives podem trobar, les de caire més técnic, basades en
estudis de terreny i l'andlisi de dades estadistiques vinculades a les activitats socials i
economiques. Un exemple d'aquestes publicacions sén les Cahiers de la MOT? o les
publicacions de la DATAR? I'iltima marcada especialment per la seva visi6 prospectiva del
territori. Dins d'aquest ambit podem incloure també, el Llibre Blanc de I'Eurodistricte de
I'Espai Catala Transfronterer,* les publicacions fetes per I'Agence d'urbanisme catalane com
ara el Recull d'actuacions urbanistiques interessants a I'Eurodistricte de I'Espai Catala
Transfronterer5 o I'‘Analisi de l'activitat economica a I'Eurodistricte de [|'Espai Catala
Transfronterer6. La major part d'aquest treballs, la podem trobar directament en les

institucions concernides, a través de llurs planes web.

Altra gran part de la bibliografia revisada, es troba en forma de revistes, publicacions
puntals, col-loquis, congressos o jornades. Es el cas de El espacio catalan transfronterizo:
creacion de proyecto y reestructuracion territorial7. En aquest treball es presenta el procés
d'elaboracio, la metodologia i les conclusions del Llibre Blanc de I'ECT. Les relacions
transpirinenqgues a | a Catalunya mo8dAquestésunel s tr
treball publicat en la revista d'historia moderna Pedralbes, del Departament d'Historia
Moderna de la Universitat de Barcelona, que es troba publicat tant a nivell digital, a través la
seva plana web, com en paper. Aquest escrit, €és un monografic sobre les relacions de
veinatge entre pobles pirinencs, que es complementa amb els treballs fets entre altres per

M. Camiade, com ara Els tractats de bon veinatge i dret entre les valls d'Andorra i les

% Mission Opérationnelle Transfrontaliere, www.espaces-transfrontaliers.eu (MOT)

*.D®I ®gation interminist®rielle " | 6am®nagement du territoi
una estructura interministerial, encarregada de preparar, d'impulsar i coordinar les politiques d'ordenacio
territorial a I'Estat frances.

“ - Octobre 2008 treball coordinat per la MOT i realitzat de manera conjunta amb la Universitat de Girona
® . Agence d'urbanisme Catalane, décembre 2010
® . Agence d'urbanisme Catalane, Gener 2011

. Coloquio y jornadas de campo de geografia urbana, Organitza: Asociacion de Geografos Espafioles(AGE) i
Departamentos de Geografia de las Universidades de Oviedo, Cantabria y Pais Vasco. Juliol 2010

8. Poujade Patrici, Pedralbes: Revista d'historia moderna. Any: 1998, n° 18 (1)


http://www.espaces-transfrontaliers.eu/
http://www.raco.cat/index.php/Pedralbes
http://www.raco.cat/index.php/Pedralbes/issue/view/8331
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comunitats pastorals9 on ens presenta, com aquesta mena de federacié pirinenca establia
acords de pau, pasturatge, entre valls d'alta muntanya, i com aquests acords es varen

mantenir i renovar sistematicament durant segles.

Altra publicacié coherent amb aquest mateix ambit de treball, ésfii Paper de | a fr o
a les valls altes de la capcalera del riu Ter.100 L'autor d'aquest text vol mostrar com les
relacions han existit durant segles entre els pobles de la capcalera del riu Ter malgrat la
frontera. Uns dels aspectes que destaca l'autor és,igue por t s ovanapatarimaide s n
les poblacions dels dos vessants, ans al contrari, van facilitar les relacions i permeteren
I'establiment i la formacié d'una mateixa comunitat dels temps més remots de l'alta edat
mitjana i |l a seva poster i o19855 & méa mesafedgeix,gue( Casas
aguestes relacions no es limiten a les tasques de pastura, sin6é que son expansibles a altres

aspectes, com ara linglistics, politics, culturals familiars etc.

Un altre analisi al que volem fer referéncia, malgrat ser un aspecte que no tractarem,
€s un treball realitzat per C. Mauryll Construire | e fipays <catalano:
®change pol it i gatieserurawisidifdrca critica $obre I®rélacio existent entre
els partits nord catalanistes i el mateix concepte de catalanitat, sembla interessant si més no,
fer una repassada d'alguns aspectes d'aquest analisi, ja que aporten una informacio

complementaria,i per tant valuosa per al nostre treball.

El discurs de Maury, es centra basicament en la construccié conceptual de la (nord)
catalanitat per una part dels actors locals, i la utilitzacié d'aquesta com eina, que permet als
mateixos, crear una definicié ad hoc. L'aproximacié que fa, que pot ser compartida o no, és
una mirada sociopolitica sobre les relacion al voltant de la catalanitat i el seu Us politic.

Aquest treball ens ofereix també, una tipologia dels actors del nord-catalanisme i el

seu rol en la construccié del paradigma de la nord-catalanitat.

Dins d'aquest mateix tipus de bibliografia trobem treballs forga interessants i que
aborden la tematica de la cooperacio des de diferents punts de vista. Un d'aquests treball és
el de Jean-Baptiste Harguindéguy, La cooperacié transfronterera franco-espanyola devant
les seves contradiccions12. L'autor ens ofereix una visié geopolitica de la cooperacio als
territoris fronterers entre I'Estat i I'Estat espanyol, dins el seu text podem trobar no solament
una definicié d'alld que per a ell és la cooperacio territorial, sind que a més a més, gairebé

dona una cronologia de les diferents etapes d'aquesta cooperacié. Resulta particularment

° . Camiade, Martine, Estudis d'historia agraria n°14 (2000-2001), p123-129
10 casassas i Simo Lluis, Treballs de la Societat catalana de Geografia, n°2 pp9-15 (1985)

11-Maury Caroline, Construire | e APays Catal anoTreballs dynami qu
presentat dins del marc del congrés de la Associacié Francesa de Ciencies Politiques 2007

12 Harguindéguy Jean-Baptiste,en Etudes internationales, vol. 35 n2, 2004 p3007-322 (nota)
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interessant, I'analisi que fa de les diferents estructures existents i desaparegudes creades
per afavorir les relacions i intercanvis entre els ens locals d'ambdds Estats i les dificultats
gue aquestes han patit durant el seu recorregut.

Continuant amb la revisi6 del treballs fets al voltant de la cooperaci6 territorial,
trobem un document de treball fet per Francesc Moratal3. En aquest document ['autor fa
una breu descripcié de les principals estructures de cooperacié existents des de els anys
vuitanta a les quals Catalunya va formar part. Literalment senyala : i{les iniciatives) tendents
a fomentar férmules innovadores de cooperacié transregional - és a dir, desproveides de
continuitat territorial i i transfronterera amb altres comunitats regionals i locals. Els Quatre
Mot or s per a Europa [ Eurociutats corresponen
Euroregié Mediterrania formada per Catalunya, Llenguadoc-Rossell6 i Migdia-Pirineus, i la
Comunitat de Treball dels Pirineus encarnen el segon. La xarxa C-6 i les dues experiéncies
m®s actual s, | 6 Ar c L FMeditérrania, comb E nrear eegie-meRit si ndedua

model s. i

L'analisi proposat és breu, sintétic i ofereix una visi0 panoramica de totes les
iniciatives abans esmentades, en alguns casos poc conegudes, perd que avui en dia

constitueixen els antecedents de la cooperacié territorial nivell regional.

1.2.- Rellevancia de la tematica

La dinamica del territori en matéria de cooperacio territorial, ha permes I'emergéncia
d'un nimero importat d'accions i de lligams entre diferents institucions o estructures del nord

i del sud de la frontera.

Aquesta emergeéncia pero, no ha estat seguida, d'una sistematitzacié global de la
informacié a nivell del conjunt del territori catala transfronterer, tampoc dels actors de la
cooperacio, ni dels projectes i les seves tematiques. D'aquesta manera el gran public i els
mateixos actors de la cooperacié disposen, solament, d'una informacié parcial de les accions
portades. Per aquesta rad, podem afirmar que no existeix cap recull o document que ens
doni una visi6 del conjunt de la cooperacié a nivell del territori de I'Espai Catala

Transfronterer.

Es en aquesta perspectiva que aquest treball s'inscriu, és a dir, empés per la
necessitat de fer visible aquesta veritable xarxa de cooperacié. Xarxa que es construeix

connectant els punts d'origen i final de les accions de banda i banda de la frontera.

13 _ Morata Francesc, Catedratic de Ciéncia Politica, Director de l'institut d'estudis Europeus Working Papers On
Line (WPOL) N° 17/2007 UAB, Barcelona
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1.3.- Metodologia

Realitzar un analisi de la cooperacié dins I'ECT, requereix una construccié
metodologica que integri d'una part, la definici6 d'una zona geografica especifica on es
desenvolupara l'analisi. D'una altra banda la necessitat de definir una poblacié estadistica,

és a dir, el conjunt d'elements on es faran les observacions.

Utilitzarem una metodologia adaptada als requeriments del nostre objecte d'estudi,
integrant d'una banda elements que corresponen a un metode qualitatiu, com ara la
realitzaci6 d'una serie d'entrevistes semi-estructurades(o semi-dirigides). Un cop
analitzades, aquestes entrevistes serviran a alimentar la reflexié. Aquesta primera etapa és
alhora la base per a la creacié d'una eina de recol-lecci6 de dades que possibilitaran i
mitjangant un métode quantitatiui I'analisi dels resultats obtinguts de I'aplicacié d'aquest
questionari ad hoc, i d'altra banda les estadistiques que obtindrem de I'analisi dels projectes
beneficiaris de subvencions en alguns dels programes de cooperacid territorial
transfronterera aplicables al territori, com ara el Programa Operacional Espanya-Franga-
Andorra (anterior Interreg IlIA actual POCTEFA) i com a nivell dels Fons Comu i Ajuts de
I'Espai Catala Transfronterer organitzats per el Consell General dels Pirineus Orientals i la

Generalitat de Catalunya, respectivament.
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Segona part

Problematica i metode

2.1.- Definicio del problema

2.2.- Triai justificacio de les unitats territorials
2.3.- L'Espai Catala Transfronterer

2.4.- Organitzaci¢ territorial

2.5.- Estructuracio del territori

2.6.- Metode
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2.1.- Definicio del problema

La historia de la cooperacio territorial intrapirinenca i transpirinenca, té ja molts anys.
Abans dels Estats, abans de les comunitats econdmiques, abans de les grans guerres, la
poblacié propia dels Pirineus, i de banda i banda dels pirineus ja utilitzaven mitjans

institucionals per establir acords de pau i bon veinatge.

El s ant i cs lidas iapassesdidss wWa&en fAs er , sin- el s pri mer
models de cooperacio territorial. Aquests tractats es van desenvolupar durant I'Edat Mitjana i
seran presents sobre el territori de manera important, com veurem més endavant, fins a
gairebé la Revolucid Francesa.'* Aquest exemple de cooperacid entre comunitats,
especificament entre valls pirinenques ens mostra inequivocament, com les relacions entre

el sud i el nord del Pirineus han estat presents al llarg de la historia.

Si les relacions nord-sud han existit durant segles, és veritat també que aguestes han
tingut daltabaixos; guerres i dictadures han marcat particularment aquesta mena
d'intercanvis. Avui dia podem veure com dins del territori, d'aquest espai que anomenem
ACatal ™ Transfronterero, |l "augment i l a instituc
una gran expansié durant els ultims anys. Aix0 €s veritat particularment des dels anys 80
amb la signatura de la Convencié de Madrid i en el cas franco-espanyol la signatura del
tractat de Baiona l'any 1995. Totes dues instancies son claus en el procés de
descentralitzacié que permetra d'aleshores enca als ens locals de banda i banda de la

frontera comprometre's en nombroses accions lligades a la cooperaci6 territorial.

La Constitucié espanyola de 1978 permetra transferir una série de competéncia des
de I'Estat vers les comunitats autdbnomes, aquest és el cas de Catalunya. Malgrat aixo pero,
la mateixa constituci6 que amplia les competéncies autonomigues, no permet a les
comunitats mantenir relacions exteriors, ja que aquestes sén monopoli de I'Estat.*

Aquesta situacié canviara més endavant sota la pressié de les mateixes comunitats
autonomes i les senténcies del Tribunal Constitucional®. Finalment en 1996 la Llei
d'organitzacio i funcionament de I'administracié general de I'Estat, reconeix que les relacions
internacionals sén un domini amb mdltiples aspectes, i que alldo no exclou pas les comunitats
autonomes sempre que aquestes no s'oposin als interessos de I'Estat (J.B Harguindéguy,

p313).

1_ pedralbes: Revista d'historia moderna, 1998, n° 18 (1) Poujade Patrici,

5 http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=149&tipo=2 Conges del Dipitats,
Estat Espanyol

18 _ http:/Awww.iurismuga.org/html2pdf/pdf/20062011164917.pdf Visitada el 20 juny 2011, Observatorio
Transfronterizo limo. Colegio de Abogados de Gipuzkoa


http://www.raco.cat/index.php/Pedralbes
http://www.raco.cat/index.php/Pedralbes/issue/view/8331
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=149&tipo=2
http://www.iurismuga.org/html2pdf/pdf/20062011164917.pdf
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De la banda de I'Estat francés, abans dels anys 80 la situacié tampoc era millor. No
va ser fins l'any 1982 amb la llei de descentralitzacié que es va permetre als ens locals
(entitats territorials, col-lectivitats locals) mantenir relacions amb els seus homolegs
estrangers, sota condicié d'un acord establert anteriorment, per part dels Estats concernits.
No és, fins el 1992 amb la llei del 6 de febrer,'” (art. 131), que es reconeix el dret de les
entitats territorials i les seves agrupacions a establir acords amb entitats estrangeres dins el

limit de les seves competencies i els acords (compromisos) internacionals de I'Estat.

La convencio de Baiona de 1995, és en aquest sentit una ratificacié del procés iniciat
amb la Convenci6 de Madrid del Consell de I'Europa en 1980, i seguit per ambdos Estats, de

manera gairebé paral-lela.

Si durant els anys 80, sembla que els Estats no veuen amb bons ulls alldo de la
cooperacio territorial, i que les diferents administracions triguen en posar a disposicié de les
diferents entitats locals, les eines juridigues o administratives per facilitar els intercanvis,

durant els anys noranta, tot sembla anar més rapid.

Des de la primera edici6 de Interreg com a Programa d'Iniciativa Comunitaria, fins a
I'actual Interreg IV A, Programa Operatiu Franga Espanya Andorra (POCTEFA), hem vist
sorgir Consorcis Transfronterers, Agrupacions Europees de Cooperacié Territorial (AECT),
Agrupacions Europees d'Interés Economic (AEIE) Sindicats Mixtes i tota mena d'estructures

juridiques que possibiliten la cooperacio territorial transfronterera.

Aixi doncs, moltes coses han passat durant tot aquest temps, particularment durant
els dltims 10 anys, adhuc, la informacié disponible, 0 més aviat la sistematitzacié de la
informacié disponible no va al mateix ritme que les accions dels diferents actors en materia
de cooperaci6. Es a dir, hi ha una série de preguntes que es posen i que fins ara no troben
resposta; com ara : Quin és l'estat de la cooperacié a I'Espai Catala Transfronterer?,
Quins son els actors d'aquesta cooperacio?, Quin son els ambits on es desenvolupa?

So6n aquestes les preguntes a les quals amb aquest treball intentarem donar resposta.

2.2.- Triai justificacio de les unitats territorials

La representacido grafica dels resultats requereix una disponibilitat
cartografica que no sempre és possible aconseguir. Aquesta impossibilitat depen basicament
de la manca de recursos cartografics que representen I'Espai Catala Transfronterer com a

conjunt estructurat. Sovint ens trobem amb mapes que representen el territori fins als limits

. Loi n°92-125 du 6 février 1992 relative & I'administration territoriale de la République (Llei relativa a
I'administracio territorial de la Republica
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dels Estats, aquesta situacidé suposa una gran dificultat a I'hora de pensar el territori en

transfronterer.

D'una altra banda, en el cas nord-catala, el departament dels Pirineus Orientals és
representat de diferents maneres amb diferents unitats de divisié d'acord amb la utilitat que
se'ls vol donar (cantonals, geografics, historics, comunitats de comunes, SCOTS, etc.). Es
possible pensar I'Espai Catala Transfronterer com un sol territori, una sola unitat, amb
caracteristiques i problematiques comunes? Quina és la unitat territorial pertinent per a
organitzar el territori com un conjunt complex amb elements comuns i sobre tot amb

necessitats compartides?

Al sud del Pirineu, trobem unitats territorials més o menys homogénies, amb una
coheréncia historica i administrativa. Hi ha uns pols urbans relativament ben repatrtits, que
possibiliten el desenvolupament d'unes conques de vida de dimensions comparables i que a

I'excepcid de la capital Girona permeten una bona distribucié dels habitants del territori.

Tot I'anterior no vol pas dir, que l'ordenaci6 del territori sud-catala es trobi en un estat
de gracia on ja ha estat tot fet. El que volem dir és que la divisié geografico-administrativa, té
una coheréncia, que permet a nivell del territori, de la seva mida, de la seva poblaci6 i de la

seva estructura, una analisi, una comparacié adequades per al proposit d'aquest treball.

De la banda nord del Pirineu, la situacid és una mica diferent, el territori es troba
dividit de diferents maneres segons el propdsit que es vulgui assolir. Aquesta situacioé suposa
una certa dificultat, particularment quan es tracta d'establir una divisi6 territorial en unitats
coherents, comparables i analitzables. Llavors la pregunta que ens hem de fer és : Quina és
la unitat territorial nord-catalana pertinent per a establir nexes i comparacions amb les

comargues gironines? Aixi doncs, la resposta no és gaire facil.

2.2.1.- L'arrondissement

L'arrondissement és una circumscripcié administrativa de I'Estat, és la zona

geografica que correspon a cadascuna de les Sotsprefectures.®

Com es pot veure el departament del Pirineus Orientals compta amb tres
arrondissements. El primer d'ells és Perpinya, on es troba la Prefectura Departamental i els

altres dos son les sotsprefectures de Prada de Conflent i Ceret.

Com es pot apreciar en el mapa i en la definici6 abans esmentada, es tracta d'una

subdivisié territorial amb una finalitat administrativa. Aquesta subdivisi6 no reflecteix

18 _ per a mes detalls, veure. http://www.insee fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/arrondissement. htm,
Consultada 181 de juliol 2011.


http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/arrondissement.htm
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necessariament la realitat socio-demografica del territori.

Hem de tenir en compte que estem cercant una subdivisio territorial que sigui el
reflex de la realitat del territori en tant que espai de vida amb una dinamica interna al voltant

de les principals activitats dels habitants i dels intercanvis possibles dins I'ECT.

Les 3 arrondissements des Pyrénées Orientales

10 PERPIGNAN Arrondissement : >
CERET Circonscription administrative de I'Etat dont le chet-lieu est la sous-préfecture, S N
.
I PRADES PN S J
. Chef liew du Département AUDE il . v' )
Préfecture y o - !
[ ) Chef lieu d'arondissement [ \ !
Sous Préfecture / s

ARIEGE

ANDORRE

ESPAGNE
ESPAGNE

Date: 15/04/2007
Source : IGN BD Carto,
0 5 10 20 30 40 Préfecture des Pyrénées Orientales

Mapa 1: Els tres arrondissements. Font CG66

2.2.2.- Els cantons

Una segona alternativa seria utilitzar la divisié cantonal del departament. Un canté és
una subdivisié administrativa de I' arrondissement, i correspon a una circumscripcio electoral

dins el marc de la qual és elegit un Conseller General.*®

Un cop més el canté és gairebé
exclusivament un districte electoral, i quedar-nos amb una subdivisi6 d'aquesta mena
posaria unes quantes dificultats, ja que el cantd no representa cap dinamica de vida
articulada amb l'entorn dels principals elements dinamitzadors dels territoris (treball,

educacio, comerg, etc.).

. http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/canton.htm. Consul tada | 611

de

i

ul


http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/canton.htm
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Mapa 2: Els 31 cantons : Fons CG66

2.2.3.- Els Establiments Publics de Cooperaci6 Intercomunal

Communauté de Communes :
EPCI 4 fiscalité propre regroupant plusieurs communes

d'un seul tenant et sans enclave Méditerranée )
Communauté d’Agglomération : Agly-Fenouillé “
EPCI 4 fiscalité propre regroupant plusieurs communes J

formant. 4 la date de sa création. un ensemble de plus
de 50 000 habitants d'un seul tenant et sans enclave autour
d'une ou plusieurs communes centre de plus de 15 000 habitants.

Ces communes s'associent au sein d'un espace de solidarité,
en vue d'élaborer et conduire ensemble un projet commun
de développement et d'aménagement de leur territoire.

Vinca-Canigou

ARIEGE

gt

Conflent
Pyrénées Cerdagne. =

Vallespir,
ESPAGNE

ESPAGNE

Canigou Val Cady,

Date: 31/12/2010
0 5 10 20 30 40 Source : IGN BD Carto,
Pr des Pyrénées Orientales.

Mapa 3: Els 15 Establiments Publics de cooperacié Intercomunal. Font CG66

Una altra alternativa son els Establiments Publics de Cooperacio Intercomunal

(EPCIL.) Els EPCI s6n agrupaments de municipis al voltant d'un espai de solidaritat amb la
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finalitat de portar a terme projectes de desenvolupament i d'ordenacio territorial, o
simplement la posada en comu de recursos i competéncies amb la finalitat d'assegurar la

prestacio d'un servei (per exemple; recollida d'escombraries, transport escolar, etc.).

El problema d'aquesta subdivisio territorial per a la nostra analisi, d'una part és que la
pertinéncia a un EPCI o a una altra és fa de manera voluntaria, pero d'altra part també pot
ser forgcada o imposada si I'Estat segons l'interés general aixi ho considera.

Aleshores, no existeix cap homogeneitat pel que fa a les agrupacions de I'EPCI, ni
pel que fa a les que s'han organitzat al voltant de veritables projectes de territori, 0 Si més
no, una certa logica de posada en comd (mutualitzacid) de serveis i competéncies i de
treball en equip. N'hi ha d'altres que es reuneixen en funcié d'uns interessos que a vegades
es troben més a prop de les aspiracions politiques que de les necessitats del territori.

Finalment troben també la problematica lligada al fet, que la subdivisio territorial
representada pels EPCI tampoc és definitiva. Actualment es troba en periode de
consultacions degut a una proposicio de la Prefectura de reorganitzacié dels EPCI dins del
departament.

2.2.4.-Els Paisos

Les 3 Pays des Pyrénées Orientales

\
{

Pays :

Territoire de projet qui présente une cohésion géagraphique,
culturelle, économique ou saciale. et sur lequel est élaboré
un projet de développement porté par les communes et

les groupements de communes

ARIEGE

PAYS PYRENEES MEDITERRANEE

ESPAGNE

ESPAGNE

0 5 10 20 30 40 Date: 20/01/2011
Source : IGN BD Carto

Prefecture de Région Languedac-Roussillon

Mapa 4: Els 3 paisos. Font CG66

Una quarta alternativa de subdivisio territorial son el s fA Paps o s&oOn

territoris de projectes. Els actors locals (carrecs electes, actors socio-economics,

El

Pa
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associacions, etc.) troben i defineixen un projecte de desenvolupament per al territori. El
Pais no és una comarca, tampoc €s un ens local, no és un nivell en I'administracié estatal,
regional ni departamental. ~ El Pais és una voluntat d'estructuracio territorial, i com a tal es
fa de manera desigual, €s un procés contractual pero voluntari, d'aquesta manera, dins del
departament, hi ha tres Paisos amb tres projectes i tres estats d'avancaments diferents®.

Podem dir que el conjunt d'aguestes iniciatives formen part del procés d'estructuracio
d'aquest territori transfronterer. Si bé aquesta divisié recull un element important a I'hora de
definir el territori, aquesta divisi6 no és pas adequada i no respon a les necessitats
metodologiques d'aquest treball, en la mesura que no és un proces acabat ni consolidat, raé

per la qual és susceptible de patir modificacions.

2.2.5.-Les regions geografiques

Les 8 régions géographiques des Pyrénées Orientales
!
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Mapa 5: Les 8 regions geografiques Font CG66

Les regions geografiques son les diferents parts del territori marcades pels diferents

elements naturals, tals com l'orografia, el relleu, etc. Existeix una certa correspondéncia

% _ La Llei d'orientacio per l'ordenacio i el desenvolupament del territori del 4 de febrer de 1995 (loi d'orientation
pour I'aménagement et le développement du territoire du 4 février 1995, LOADT en francés), es coneguda també
com loi Pasqua (Llei Pasqua), Aquesta llei francesa introdueix la nocié de Pays dins del marc del
desenvolupament del territori. La llei va ser modificada dins la llei d'orientacié per l'ordenacio i el
desenvolupament durable del territori (en francés LOADDT) o Llei Voynet de 1999. No obstant I'article 51 de la
llei n°® 2010-1563 del 16 desembre 2010 de reforma dels ens territorials, ha suprimit la possibilitat de crear de
nous Paisos i preveu que « les contrats conclus par les pays antérieurement a cette abrogation sont exécutés
dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance ».(Els contractes subscrits pels pays abans aquesta
derogaci6 s'han de porta a terme en les condicions ans vigents fins al seu venciment)
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entre les regions geografiques i les antigues comarques historiques, totes dues, actualment
sén un referent cultural, a on no troben perd, una correspondéncia administrativa, ni
estadistica, ni tampoc necessariament territorial, pel que fa a les activitats quotidianes (com
el treball o els desplacaments diaris). Per aquesta rao, utilitzar les regions geografiques com
a unitat d'analisi territorial, sense tenir un suport estadistic que recolzi I'analisi comparatiu no

ens sembla adequat.

2.2.6.-Les regions historiques

Les 6 régions historiques des Pyrénées Orientales

ARIEGE

et ESPAGNE

Date: 15/04/2007

Source : IGN BD Carto,
0 5 10 20 30 40 Atlas de catalunya nord Terra Nostra
e Jean Becat-1977

Mapa 6: Les regions historiques, Font CG66

Les regions historiques corresponen a les tradicionals comarques catalanes. Aquesta
divisié territorial té en compte les caracteristiques geografiques i les dinamiques social de
I'epoca. No obstant com a consequéncia de l'esmentat tractat, noves dinamigues
economiques i social s'han desenvolupat al territori, deixat aquesta subdivisié obsoleta, pero

sempre com un gran referents cultural i social que fins al dia d'avui persisteix.

2.2.7.- Laconca d'habitat

La noci - de A conc aciad'l'dspabantiea lacs reélizen ura foatr

important llurs practiques en matéria de habitatge, treball i consum®. Aquest concepte, té en

2 _ http://www.pyrenees-orientales.pref.gouv.fridocuments/Enquete_INSEE_Economie_Dept66_n_11_avril08.pdf


http://www.pyrenees-orientales.pref.gouv.fr/documents/Enquete_INSEE_Economie_Dept66_n_11_avril08.pdf
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compte la mobilitat interna i quotidiana dels habitants dins de la unitat territorial. La millora
dels eixos de comunicacié terrestres han permés escurgar les distancies i connectar pobles

gue en principi, no tenen cap lligam, o pertanyenaunaal t r e ficomarca. 0

D'aquesta manera el paisatge territorial ha anat variant, i avui dia, un poble que es
troba a la vora de la seva comarca, pot estar millor comunicat amb la comarca veina, a
través de la millora, per exemple, d'una ruta departamental. Una altra rad possible pot ser el
desenvolupament d'una vila i que la seva activitat, particularment I'economica sigui un pol

d'atraccio per als pobles veins.

Les 6 bassins d'habitat des Pyrénées Orientales
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Mapa 7: Les sis conques d'habitat:font CG 66

Les conques d'habitat, estan dotades a priori, d'una coheréncia territorial, donada per
la preséncia d'un conjunt d'elements que permeten als habitants de la unitat territorial
satisfer un cimul de necessitats determinades. Constitueixen també una unitat estadistica,

de la qual es pot obtenir informacio fiable.

Constrets a triar una subdivisié geografica que doni compte de la realitat territorial,
particularment pel que fa a la cooperacio territorial, i sense voler crear encara un altre mapa
territorial amb divisions i subdivisions, pensem que el més adequat, és utilitzar un recurs ja
existent. Per aquesta ra0, i conscients dels avantatges i els inconvenients o limitacions que

aixod pot implicar ens sembla oportu la utilitzacié d'un recurs validat cientificament a través,

Consultada 19/07/2011
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de la seva utilitzacié per part de nombroses institucions publiques com ara IINSEE® o la
DDTM,” que a més a més, dona resposta a les nostres necessitats. Aixo vol dir, unes
unitats territorials de mida mitjana comparable amb les unitats homologues a les conques
de I'ECT, que respecti en primer lloc les dinamiques propies de cada territori i, tant com sigui
possible, les demarcacions de les antigues comarques.

Malgrat tot alld abans senyalat, la plana del Rossell6 requereix, tenint en compte les
seves caracteristiques particulars, un tractament especific. Aixo vol dir, que per evitar tot risc
d'interpretacié inadequada de les dades, caldra diferenciar la ciutat de Perpinya de la resta
de municipis de la conca Plana del Rossell6.?* Tanmateix, i assumint aquest fet, ens sembla

que aquesta eleccio és coherent amb els objectius d'aquest estudi.

2.3.- L'Espai Catala Transfronterer

Mapa de I'Espai Catala Transfronterer amb divisié per Unitat Territorial

Mapa 8: Elaboracio6 propia dades CG66

Una vegada definides aquestes unitats territorials, hem d'identificar les accions en
materia de cooperacié territorial i d'aquesta manera poder establir i mesurar l'activitat de

cada conca.

22 _ Institut Nacional d'Estadistiques i Estudis Economics (Franga) http://www.insee.fr/fr/default.asp
%3 _ Direcci6 Departamental dels Territoris i la Mar ( Direction départementale des territoires et de la mer)

4 _ La ciutat de Perpinya, posseeix gairebé un quart de la poblacio total del departament, per aquesta raé
incloure'l dins la mateixa unitat d'analisis que les altres podria portar a una errada en la interpretacio de les
dades.



